PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo de la Provincia, por intermedio de quien corresponda,  informe sobre los siguientes puntos: 

1. Si el Poder Ejecutivo ha dictado los decretos reglamentarios de la ley del personal provincial -Ley 12521- publicada en el Boletín Oficial el 24 de abril de 2006;

2. Si dicha ley prevé un cuadro único –escalafón único- para todos los grados que integran la escala jerárquica policial,

3. Si también prescribe que el ingreso a la institución policial se hará por el grado inferior del escalafón correspondiente, debiendo haber cumplido el aspirante los cursos de formación dictados por el Instituto de Seguridad Pública (ISEP);

4. Si la mencionada ley legisla sobre el régimen de responsabilidad administrativa del personal; las faltas leves y graves; las sanciones; los órganos de instrucción sumarial; el tribunal disciplinario y el procedimiento oral, actuado y público del tribunal;

5. Si el régimen de ascensos y concursos requiere del acto reglamentario que fije las condiciones por mérito extraordinario y los post morten para ser operativos (Ley 12.521 Art. 73);

6. Si para la evaluación de los antecedentes de los concursos también la Ley remite a la regulación reglamentaria (Art. 77);

7.  Si las confirmaciones, cambios, transferencias e incorporaciones en los distintos escalafones y sub escalafones que deban realizarse con motivo de la Ley 12.521, deben ser reglamentadas por el Poder Ejecutivo (Art. 118);

8. Si se conformó la Comisión Técnica que debe elaborar el cuadro de funciones de las dependencias policiales en todos sus niveles y si ese cuadro de funciones fue aprobado por el Poder Ejecutivo (Art. 119);

9. Si se ha convocado al primer concurso público de antecedentes y oposición previsto en los Artículos 74 y 120 de la Ley 12.521;

10. En general que grado de aplicación ha tenido la Ley 12.521 y alcance de la reglamentación de la misma.

Fundamentos


Señor presidente:


La Ley Nº 12.521 –Ley del Personal Policial de la Provincia- fue sancionada en los primeros meses del año 2006 y publicada en el boletín oficial el 24 de abril de ese mismo año. Esta Ley reemplazó a la ley de facto 6769 y  sus modificatorias, estableciendo nuevos conceptos y criterios respecto del personal policial, constituyéndose en la primer ley policial de la democracia. Tan significativos han sido sus cambios que el Sr. Gobernador los ha destacado públicamente en el último Mensaje  al Poder Legislativo.


Esta ley, debemos destacarlo, fue una “ley de consenso” entre todos los sectores representados en la Legislatura; tanto que fue votada por unanimidad. Pero el alto grado de consenso también se dió entre el propio personal policial. Sólo un sector muy reducido, que veía disminuido su poder de influencia en los ingresos y  ascensos, corrió voces contra el nuevo régimen.


En efecto: casi el 70% del personal opinó que debía cambiar el anterior sistema de doble cuadro jerárquico por el escalafón único. Un 50% del personal opinó que se debería cambiar el régimen de asensos; mientras que un 25 % se pronunció por el mantenimiento del régimen anterior y otro 25% no comprometió su opinión. Pero otra vez casi un 70% se pronunció por un sistema de concursos para las promociones. Respecto del régimen disciplinario casi un 70% se pronunció a favor del cambio y de la “civilización” del procedimiento sumarial y cerca del 80% opinó que la sanción de arresto debía ser eliminada del elenco punitivo.


Es decir, Sr. Presidente, que el marco normativo de la Ley 12.521 contó con un muy amplio consenso público. Por eso la necesidad de su pronto funcionamiento integral, porque los aspectos positivos de una norma se transforman en negativos cuando su aplicación se posterga indefinidamente. Las leyes cuando no se cumplen, se transforman en letra muerta y la opinión general termina por culpar a la propia ley por su ineficacia. La sensación de anomia es letal para las instituciones. 


La Ley Nº 12.521 contiene innovaciones trascendentes para la vida policial, pero gran parte de ellas están supeditadas a la reglamentación que el Poder Ejecutivo debía dictar en términos determinados. Así el ingreso y la 

carrera, vinculados a los cursos del ISEP, Instituto creado por la Ley  Nº       12.333, también ley de la democracia; el régimen de responsabilidad administrativa y de integración del tribunal de conducta, “cuya creación y funcionamiento será debidamente reglamentado” (Art. 60 de la Ley); el procedimiento del Tribunal que “un reglamento determinará…en particular” (Art. 66 de la Ley); el sistema de ascensos y concursos que “la reglamentación fijará las condiciones …” (Art. 73 de la Ley); así como “los criterios para evaluar los antecedentes y programar la etapa de oposición“(Art. 77 de la Ley); las confirmaciones, cambios, transferencias e incorporaciones en los distintos escalafones y sub escalafones, que también deben ser reglamentadas por el Poder Ejecutivo, “teniendo en cuenta las necesidades de la repartición” (Art. 118 de la Ley); así como el cuadro de funciones que dentro de los sesenta días debía elaborar una Comisión Técnica y que luego el Poder Ejecutivo debía aprobar por decreto (Art. 119 de la Ley); y, por fin, “los puntos pertinentes del nuevo régimen de responsabilidad administrativa y de concursos y ascensos, a los fines de su ejecución”, que debían ser reglamentados dentro de los treinta días de promulgada la ley (Art. 126 de la Ley).


En fin, señor presidente: contamos con una muy buena ley de personal policial para la Provincia. No será la mejor, pero es el mejor producto del consenso que se logró. Hay que ponerla en marcha porque sino se transformará en una frustración y es más fácil salir del fracaso que de la frustración. Para que la ley camine en plenitud están faltando los elementos reglamentarios, delegados por la propia ley en el Poder Ejecutivo.


Es nuestra intención que estos objetivos se cumplan,  porque entonces la Provincia habrá dado un gran paso hacia la modernización institucional.

